
1 
 

[2019] 7 एस.सी.आर. 1 

 

जम्मू एवं कश्मीर राज्य एवं अन्य 
बनाम 

फरीद अहमद टाक 
(ससववल अपील संख्या 4563/2019 आदद) 

02 मई, 2019 
[उदय उमेश लललत तथा इंद ुमल्होत्रा, न्यायमूर्त ि] 

 सेवा ववधि : 
 अननवायय सेवाननववृि – औधित्य – उिरदाता अधिकारी 
को राज्य द्वारा सेवा ववननयमों के अनुच्छेद 226(2) के अंतर्यत 
अननवायय रूप से सेवाननविृ ककया र्या – ररश्वत की मााँर् तथा 
स्वीकार करने के आरोप में प्राथसमकी दजय होने के आिार पर 
– इस ेररट याधिका दायर कर िुनौती दी र्ई – उच्ि न्यायालय 
के माननीय एकल न्यायािीश ने याधिका स्वीकार करत ेहुए 
यह माना कक उिरदाता को अननवायय सेवाननविृ करने का 
ननर्यय केवल प्राथसमकी के आिार पर सलया र्या था, बबना 
उिरदाता के वावषयक र्ोपनीय प्रनतवेदनों पर वविार ककए तथा 
उिरदाता की ईमानदारी के संबंि में ननर्यय लेने हेतु ननिायररत 
मानकों का भी पालन नहीं ककया र्या – माननीय एकल 
न्यायािीश के आदेश की पुष्टट उच्ि न्यायालय की खंडपीठ 
द्वारा की र्ई – अपील में असभननिायररत : उिरदाता को कभी 
भी ररश्वत लेते हुए रंर्े हाथ नहीं पकडा र्या था, ककन्तु 
खंडपीठ ने मामलों पर उसी आिार पर वविार ककया, जो कक 
र्लत था – मामल ेको सेवा ववननयमों के अनुच्छेद 226(2) के 
खंड (iv) के दृष्टटकोर् से भी नहीं परखा र्या – अतः मामलों 
को पुनः वविार हेतु उच्ि न्यायालय को वापस भजेा र्या – 
जम्मू एवं कश्मीर ससववल सेवा ववननयम – अनुच्छेद 226(2)। 

 अपील स्वीकार करत े हुए तथा मामलों को उच्च 
न्यायालय को पुनः ववचाराथि भेजते हुए, न्यायालय ने 
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 अलभर्नर्ािररत ककया कक: 1.वतिमान मामलों में संबंधर्त 
उत्तरदाता अधर्कारी को ररश्वत स्वीकार करत ेहुए कभी भी रंग े
हाथ नहीं पकडा गया था। तथावप, तीनों मामलों में समान 
प्रकार की टिप्पणियााँ यह सकेंत करती हैं कक उच्च न्यायालय 
की खंडपीठ ने मामलों पर उसी आर्ार पर ववचार ककया। अतः 
मूल आर्ार ही त्रुटिपूिि था। इसके अर्तररक्त, मामल ेपर जम्मू 
एवं कश्मीर सेवा ववर्नयमों के अनुच्छेद 226(2) के खडं (iv) 
के दृष्टिकोि से भी ववचार नहीं ककया गया। इन तीनों मामलों 
में स्वीकृर्त आदेशों में संबंधर्त उत्तरदाताओं द्वारा ककए गए 
कृत्यों एवं चूकों का उल्लखे है, ष्जनके पररिामस्वरूप राज्य 
को अनुधचत हार्न हुई तथा लोकटहत प्रभाववत हुआ। [पैरा 15] 
[11-B-D]। 

 2. अतः वह मूल आर्ार, ष्जसके आर्ार पर उच्च 
न्यायालय की खंडपीठ ने मामले पर ववचार ककया, त्रुटिपूिि था 
और साथ ही मामला अनुच्छेद 226(2) के खंड (iv) के 
दृष्टिकोि से भी नही ंपरखा गया। इसललए, अपीलार्ीन खंडपीठ 
द्वारा पाररत र्नििय एवं आदेश र्नरस्त ककए जात ेहैं। मामलों 
को नए लसरे से ववचार हेतु खंडपीठ को वापस भेजा जाता है। 
[पैरा 16] [11-ई-एफ]। 

रु्जरात राज्य एवं अन्य बनाम सूययकांत िुननलाल शाह 
(1999) 1 एस.सी.सी. 529 : [1998] 3 पूरक 
एस.सी.आर. 293; बैकंुठ नाथ दास एवं अन्य बनाम 
मुख्य ष्जला धिककत्सा अधिकारी, बाररपदा एवं अन्य 
(1992) 2 एस.सी.सी. 299 : [1992] 1 एस.सी.आर. 
836; एम/एस रूप डायमंड्स एवं अन्य बनाम भारत 
संघ एवं अन्य (1989) 2 एस.सी.सी. 356 : [1989] 
1 एस.सी.आर. 13; सुप्रीम कोटय कमयिारी कल्यार् संघ 
बनाम भारत संघ एवं अन्य (1989) 4 एस.सी.सी. 
187 : [1989] 3 एस.सी.आर. 488; नारायर् िौिरी 
एवं अन्य बनाम भारत सघं एवं अन्य (1996) 7 
एस.सी.सी. 1 : 1995 [6] पूरक एस.सी.आर. 178 – 
संदलभित। 
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र्निियजन्य ववधर् संदभि 
[1998] 3 पूरक एस.सी.आर. 293  संदलभित  पैरा 8 
[1992] 1 एस.सी.आर. 836  संदलभित  पैरा 10 
[1989] 1 एस.सी.आर. 13  संदलभित  पैरा 15 
[1989] 3 एस.सी.आर. 488  संदलभित  पैरा 15 
[1995] 6 पूरक एस.सी.आर. 178  संदलभित  पैरा 15 

 ससववल अपीलीय अधिकाररता : ससववल अपील संख्या 
4563/2019। 
 जम्मू एवं कश्मीर उच्ि न्यायालय, जम्मू द्वारा 
एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 182/2017 में पाररत ननर्यय एवं 
आदेश ददनांक 11.12.2017 से उत्पन्न। 
 साथ में 
 ससववल अपील संख्याएाँ 4564 एवं 4565/2019। 

 एम. शोएब आलम, उज्ज्वल ससहं, र्ौतम परभाकर, 
मोजादहद करीम खान, अधिवक्तार्र् अपीलकतायओं की ओर 
से। 
 प्रमोद कुमार शमाय, अम्भोज कुमार ससन्हा, 
अधिवक्तार्र् उिरदाता की ओर से। 

न्यायालय का ननर्यय उदय उमेश लललत, न्यायमूर्ति द्वारा 
ददया र्या। 1. अनुमनत प्रदान की र्ई। 

 2. ये अपीलें जम्मू एवं कश्मीर उच्ि न्यायालय, जम्मू 
द्वारा ददनांक 11.12.2017 को एलपीएएसडब्लल्यू सखं्या 
182/2017, एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 159/2017 तथा 
एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 180/2017 में पाररत तीन पथृक 
ननर्ययों से उत्पन्न हुई हैं। 

 3. एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 182/2017 के ननर्यय स े
उत्पन्न अपील को प्रमुख वाद के रूप में सलया र्या है 
तथा उक्त अपील तक पहुाँिाने वाले तथ्यों का ववस्ततृ 
उल्लेख ककया जा रहा है। 

 4. उिरदाता को वषय 1985 में जम्मू एवं कश्मीर के 
ववद्युत ववकास ववभार् में कननटठ असभयंता के रूप में 
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ननयुक्त ककया र्या था और समय के साथ उन्हें सहायक 
काययपालक असभयंता के पद पर पदोन्नत ककया र्या। उिरदाता 
के ववरुद्ि प्राथसमकी संख्या 30/2006- वीओजे (ववष्जलेंस 
संर्ठन, जम्मू) पुसलस स्टेशन ववष्जलेंस संर्ठन, जम्मू में दजय 
की र्ई, ष्जसमें जम्मू एवं कश्मीर भ्रटटािार ननवारर् 
अधिननयम, 2006 की िारा 5(1)(डी) सहपदठत िारा 5(2) 
तथा रर्बीर दंड संदहता की िारा 120-बी के अंतर्यत दंडनीय 
अपरािों का आरोप लर्ाया र्या। समयानुसार सक्षम प्राधिकारी 
द्वारा आरोपों में पयायप्त आिार पाए जाने पर असभयोजन 
स्वीकृनत प्रदान की र्ई। उक्त अपराि के संबंि में असभयोजन 
अभी भी लंबबत है। 

 5. ददनांक 20.05.2015 को जम्मू एवं कश्मीर सरकार 
के मुख्य सधिव, मुख्यमंत्री के प्रिान सधिव, र्हृ ववभार् के 
प्रिान सधिव, सामान्य प्रशासन ववभार् के आयुक्त/सधिव तथा 
ववधि, न्याय एवं संसदीय कायय ववभार् के सधिव से समलकर 
एक ससमनत का र्ठन ककया र्या। यह ससमनत जम्मू एवं 
कश्मीर सरकार के सामान्य प्रशासन ववभार् के आयुक्त/सधिव 
द्वारा जारी आदेशों के अिीन र्दठत की र्ई थी। जम्मू एवं 
कश्मीर ससववल सेवा ववननयमों (संक्षेप में “ववननयम”) के 
अनुच्छेद 226(2) एवं 226(3) के अनुसार 
अधिकाररयों/कमयिाररयों के समयपूवय सेवाननववृि के मामलों को 
ससमनत के समक्ष रखा र्या। ससमनत ने ददनांक 21.05.2015, 
11.06.2015 तथा 26.06.2015 को बैठकें  की ंऔर उिरदाता 
सदहत ववसभन्न अधिकाररयों/कमयिाररयों के मामलों पर वविार 
ककया। जहााँ तक उिरदाता का प्रश्न है, ससमनत की ररपोटय में 
ननम्नसलखखत उल्लेख ककया र्या : 

“आरोवपत अधिकारी ने अपने पद का दरुुपयोर् करते 
हुए ऐसे कायों के सलए भुर्तान ककया जो ननटपाददत 
ही नहीं ककए र्ए थे, ष्जसस ेराज्य कोष को भारी हानन 
हुई। आरोवपत अधिकारी ने कननटठ असभयंता के साथ 
समलकर िोखािडीपूर्य मापन दजय ककए तथा अत्यधिक 
बबल तैयार कर ननकासी की, ष्जससे अपने पद का 
दरुुपयोर् ककया। तदनुसार, ववष्जलेंस संर्ठन द्वारा 
प्राथसमकी संख्या 30/2006- वीओज े दजय की र्ई। 
मामले की जााँि पूर्य की र्ई और आरोप ससद्ि पाए 
र्ए। सक्षम प्राधिकारी द्वारा भी शासनादेश संख्या 34- 
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जीएडी (वीआईजी)/2012 ददनांक 
20.09.2012 के माध्यम से असभयोजन 
स्वीकृनत प्रदान की र्ई। यह मामला 
न्यायालय में आरोपपत्र सदहत प्रस्तुत ककया 
जा िुका है। 

ववभार् द्वारा यह भी सूधित ककया र्या कक अधिकारी 
के वावषयक र्ोपनीय प्रनतवेदन (एसीआर) उपलब्लि नही ं
हैं। 

ससमनत ने इस तथ्य पर ध्यान ददया कक अधिकारी ने 
ववद्युत ववकास ववभार् में पदस्थ रहते हुए भ्रटट 
आिरर् में संसलप्त होकर िोखािडीपूर्य तरीकों से 
राज्य कोष को हानन पहुाँिाई, ष्जससे यह स्पटट होता 
है कक वह लोकदहत में अपनी उपयोधर्ता खो िुका है। 

िूाँकक अधिकारी के बारे में सामान्यतः खराब प्रनतटठा 
होने तथा अपने पद का दरुुपयोर् कर सरकारी िन 
का र्बन करने और षड्यंत्रपूवयक झूठे/अत्यधिक मापन 
के आिार पर कपटपूर्य बबल तैयार कर राज्य कोष 
को हानन पहुाँिाने के आरोप हैं, इससलए अनुशंसा की 
जाती है कक श्री फरीद अहमद टाक को जम्मू एवं 
कश्मीर ससववल सेवा ववननयमों के अनुच्छेद 226(2) 
के अंतर्यत लोकदहत में सरकारी सेवा से सेवाननविृ 
ककया जाए। यह भी अनुशंसा की जाती है कक उन्हें 
नोदटस के स्थान पर अधिम रूप स ेतीन माह का 
वेतन एवं भिे प्रदान ककए जाएाँ।” 

 6. ददनांक 30.06.2015 को उपयुयक्त अनुच्छेद 
226(2) के अंतर्यत प्रदि शष्क्तयों का प्रयोर् करते हुए 
उिरदाता को सेवा से अननवायय रूप से सेवाननविृ करने का 
आदेश पाररत ककया र्या। आदेश का पाठ इस प्रकार है : 

“जबकक सरकार की यह राय है कक ऐसा करना 
लोकदहत में आवश्यक है। 

अतः जम्मू एवं कश्मीर ससववल सेवा ववननयमों के 
अनुच्छेद 226(2) के अंतर्यत प्रदि शष्क्तयों का प्रयोर् 
करते हुए सरकार एस्टेर्टस डडवीजन, जम्मू में काययभार 
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िहर् ककए हुए सहायक काययपालक असभयंता श्री फरीद अहमद 
टाक को यह नोदटस देती है कक उन्होंने 22 

वषय की सेवा पूर्य कर ली है और वे ददनांक 
01.07.2015 के पूवायह्न से सेवा से सेवाननविृ हो 
जाएंरे्। 

उन्हें तीन माह के नोदटस के स्थान पर तीन माह का 
वेतन एवं भिे प्रदान ककए जाने की अनुमनत दी जाती 
है। 

जम्मू एवं कश्मीर सरकार के आदेश से।” 

 7. उिरदाता ने ददनांक 30.06.2015 के उपयुयक्त 
आदेश को िुनौती देते हुए जम्मू एवं कश्मीर उच्ि न्यायालय, 
जम्मू के समक्ष ररट याधिका अथायत ् एसडब्लल्यूपी संख्या 
2405/2015 दायर की। प्रत्युिर हलफनामे में राज्य ने अपनी 
कारयवाई का औधित्य ससद्ि करते हुए अन्य बातों के साथ यह 
कहा कक अननवायय सेवाननववृि का आदेश लोकदहत में एक 
ससमनत द्वारा समुधित वविार के पश्िात पाररत ककया र्या 
था, ष्जसमें अत्यंत वररटठ अधिकारी सष्म्मसलत थे। उच्ि 
न्यायालय के माननीय एकल न्यायािीश ने ददनाकं 
22.12.2016 के ननर्यय एवं आदेश द्वारा ररट याधिका स्वीकार 
कर ली। माननीय एकल न्यायािीश ने यह असभननिायररत ककया 
कक उिरदाता को अननवायय सेवाननविृ करने का ननर्यय केवल 
उसके ववरुद्ि दजय प्रथम सूिना ररपोटय के आिार पर सलया 
र्या था, बबना उसके वावषयक कायय ननटपादन प्रनतवेदनों 
(एपीआर) पर वविार ककए। इसके अनतररक्त, उिरदाता की 
ईमानदारी के संबंि में ननर्यय लेने के सलए राज्य द्वारा 
ननिायररत मानकों का भी पालन नहीं ककया र्या था और इस 
प्रकार उिरदाता को अननवायय रूप से सेवाननविृ करने का आदेश 
स्थायी नहीं ठहराया जा सकता। 

 8. राज्य ने उक्त ननर्यय से असंतुटट होकर लेटसय पटेेंट 
अपील अथायत ्एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 182/2017 दायर की, 
ष्जसे उच्ि न्यायालय की खंडपीठ ने ददनांक 11.12.2017 के 
आदेश द्वारा ननरस्त कर ददया। उसी ददन दो अन्य लेटसय 
पेटेंट अपील अथायत ्एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 159/2017 तथा 
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180/2017 पर भी खंडपीठ द्वारा वविार ककया र्या और 
उनका ननस्तारर् ककया र्या। वतयमान लेटसय पेटेंट अपील पर 
वविार करते हुए खंडपीठ ने प्रमुख वाद के अनुच्छेद 16 में 
ननम्नसलखखत उल्लेख ककया : 

“16. अपीलकताय की ओर से माननीय अधिवक्ता ने 
यह तकय  प्रस्तुत ककया कक यह तथ्य कक उिरदाता के 
ववरुद्ि ववष्जलेंस संर्ठन द्वारा सशकायत दजय होने के 
पश्िात मामला पंजीकृत ककया र्या था और उसे 
ररश्वत की मााँर् तथा स्वीकार करते हुए रंरे् हाथ 
पकडा र्या था, ऐसा मामला है जो सूयिकांत चुनीलाल 
शाह1 के मामले के अनुच्छेद 27 के अंतर्यत आता है 
और इस प्रकार उन पररष्स्थनतयों में समयपूवय 
सेवाननववृि का आदेश ववधि-ववरुद्ि नहीं कहा जा 
सकता।” 

 उपरोक्त अनुच्छेद शब्लदशः एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 
159/2017 के ननर्यय में अनुच्छेद 15 के रूप में तथा 
एलपीएएसडब्लल्यू संख्या 180/2017 के ननर्यय में अनुच्छेद 16 
के रूप में भी उष्ल्लखखत है। 

 9. राज्य इन ननर्ययों से असंतुटट होकर वतयमान 
अपीलों में उच्ि न्यायालय की खंडपीठ के ननर्ययों की शुद्िता 
को िुनौती दे रहा है। 

 10. यह प्रस्तुत ककया र्या कक श्री एम. शोएब आलम, 
अपीलकताय की ओर स ेउपष्स्थत ववद्वान अधिवक्ता ने कहा 
कक इस न्यायालय द्वारा ववसभन्न ननर्ययों में प्रनतपाददत ववधि, 
ष्जनमें प्रमुख ननर्यय बैकंुठ नाथ दास एवं अन्य बनाम मुख्य 
ष्जला धचककत्सा अधर्कारी, बाररपदा एवं अन्य2 है, अत्यंत 
स्पटट है और बैकंुठ नाथ दास2 के ननर्यय के पैरा संख्या 34 
में ननम्नानुसार संक्षेवपत की र्ई है :- 

     “34. उपयुयक्त ििाय से ननम्नसलखखत ससद्िांत उभरकर  
 सामने आते हैं : 

(i) अननवायय सेवाननववृि का आदेश दंड नहीं है। इसमें 
कोई कलंक या दरुािार का संकेत ननदहत नहीं होता। 

1 र्ुजरात राज्य और अन्य बनाम सूययकांत िुन्नीलाल शाह - 
(1999)1 एससीसी 529 

क
 
 
 
  

ख 

 
 
 
 

र्
 
 
 
  

घ 

 
 
 
 

ङ
 
 
  

ि 

 
 
 

छ
 
 
  

ज 

 
 
 

झ 



8 सुप्रीम कोटय ररपोर्टयस                  [2019] 7 एस.सी.आर.  

2 (1992) 2 एससीसी 299 

(ii) ऐसा आदेश सरकार द्वारा इस मत के आिार पर 
पाररत ककया जाता है कक ककसी सरकारी सेवक को 
अननवायय रूप से सेवाननविृ करना लोकदहत में है। यह 
आदेश सरकार की व्यष्क्तपरक संतुष्टट के आिार पर 
पाररत ककया जाता है। 

(iii) अननवायय सेवाननववृि के आदेश के संदभय में 
प्राकृनतक न्याय के ससद्िांतों का स्थान नहीं है। इसका 
अथय यह नहीं कक न्यानयक परीक्षर् पूर्यतः ननवषद्ि 
है। यद्यवप उच्ि न्यायालय अथवा यह न्यायालय इस 
ववषय की जााँि अपीलीय न्यायालय के रूप में नही ं
करेंर्े, तथावप व ेहस्तक्षेप कर सकते हैं यदद यह संतुटट 
हों कक आदेश (ए) दभुायवनापूर्य है या (बी) ककसी साक्ष्य 
पर आिाररत नहीं है या (सी) मनमाना है — अथायत 
ऐसा कक कोई भी वववेकशील व्यष्क्त उपलब्लि सामिी 
के आिार पर ऐसी राय नहीं बना सकता; सकं्षेप में, 
यदद आदेश ववकृत पाया जाता है। 

(iv) सरकार (या पुनरीक्षर् ससमनत, जैसा भी मामला 
हो) को ननर्यय लेने से पूवय सेवा का संपूर्य असभलेख 
देखना होर्ा — यद्यवप बाद के वषों के असभलेख और 
कायय-प्रदशयन को अधिक महत्व ददया जाएर्ा। वविार 
ककए जाने वाले असभलखे में र्ोपनीय असभलेखों/िररत्र 
रोल में दजय अनुकूल तथा प्रनतकूल दोनों प्रववष्टटयााँ 
सष्म्मसलत होंर्ी। यदद ककसी सरकारी सेवक को 
प्रनतकूल दटप्पखर्यों के बावजूद उच्ि पद पर पदोन्नत 
ककया र्या है, तो ऐसी दटप्पखर्यों का प्रभाव समाप्त 
हो जाता है, ववशेषकर तब जब पदोन्ननत वररटठता के 
बजाय योग्यता (ियन) के आिार पर हुई हो। 

(v) अननवायय सेवाननववृि का आदेश केवल इस आिार 
पर न्यायालय द्वारा ननरस्त नहीं ककया जा सकता कक 
उसे पाररत करते समय ऐसी प्रनतकूल दटप्पखर्यों पर 
भी वविार ककया र्या था ष्जन्हें संबंधित अधिकारी को 
संपे्रवषत नहीं ककया र्या था। यह पररष्स्थनत अपने 
आप में हस्तक्षेप का आिार नहीं बन सकती।” 
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 आर्े यह भी प्रस्तुत ककया र्या कक उच्ि न्यायालय 
ने मुख्यतः इस न्यायालय के चुर्नलाल शाह के प्रकरि1 में 
ददए र्ए ननर्यय के पैरा सखं्या 27 पर भरोसा ककया है। उक्त 
पैरा संख्या 27 ननम्नानुसार है :- 

“27. उपयुयक्त वखर्यत संपूर्य प्रकिया से यह स्पटट होता 
है कक यद्यवप ऐसा कोई ठोस आिार नहीं था ष्जसके 
आिार पर यह उधित राय बनाई जा सके कक उिरदाता 
एक सरकारी सेवक के रूप में अपनी उपयोधर्ता खो 
िुका था या उसकी दक्षता समाप्त हो र्ई थी और वह 
एक ननरुपयोर्ी कमयिारी बन र्या था, कफर भी उस े
केवल इस कारर् अननवायय रूप से सेवाननविृ कर ददया 
र्या कक वह दो आपराधिक मामलों में संसलप्त था, 
जो कक फजी और काल्पननक संस्थाओं के पक्ष में 
परसमट प्रदान करने स ेसंबंधित थे। ककसी व्यष्क्त का 
ककसी आपराधिक मामल ेमें संसलप्त होना यह नही ं
दशायता कक वह दोषी है। उसे अभी न्यायालय में 
वविारर् का सामना करना है और सत्य का ननिायरर् 
अंततः न्यायालय द्वारा ककया जाएर्ा जहााँ असभयोजन 
संिासलत होर्ा। उस अवस्था तक पहुाँिे बबना केवल 
संसलप्तता के आिार पर ककसी व्यष्क्त को उसकी 
आजीववका से वंधित करना अत्यंत अनुधित होर्ा। 
तथावप हम यह भी स्पटट करना िाहेंर्े कक ककसी 
आपराधिक मामले में मात्र संसलप्तता अननवायय 
सेवाननववृि के सलए प्रासंधर्क सामिी होर्ी या नहीं, 
यह प्रत्येक मामले की पररष्स्थनतयों तथा कमयिारी 
द्वारा कधथत रूप से ककए र्ए अपराि की प्रकृनत पर 
ननभयर करेर्ा।” 

 11. श्री आलम ने प्रस्तुत ककया कक प्रश्नर्त ससमनत 
अत्यंत उच्ि अधिकाररयों/पदाधिकाररयों स ेसमलकर र्दठत 
थी, ष्जसकी अध्यक्षता मुख्य सधिव द्वारा की जा रही 
थी। अपराि में उिरदाता की संसलप्तता तथा यह तथ्य 
कक सक्षम प्राधिकारी द्वारा असभयोजन की स्वीकृनत प्रदान 
की र्ई थी, वे कारक थे ष्जन्होंने ससमनत को प्रभाववत 
ककया, और यह ननर्यय लोकदहत में सलया र्या। अननवायय 
सेवाननववृि का आदेश एक ननटकलंक आदेश था तथा बैकंुठ 
नाथ दास2 के ननर्यय में प्रनतपाददत ससद्िांतों का पूर्यतः 
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पालन करता था। उन्होंने आरे् प्रस्तुत ककया कक खंडपीठ इस 
प्रकरर् के तथ्यात्मक पररदृश्य पर वविार करने में पूर्यतः 
ववफल रही। असभयोजन का यह कभी भी मामला नहीं रहा कक 
सतकय ता संर्ठन ने उिरदाता को ररश्वत की मांर् करते तथा 
स्वीकार करते हुए रंरे् हाथों पकडा था। वास्तव में, वतयमान 
तीनों प्रकरर्ों में से ककसी में भी असभयुक्त को ररश्वत की 
मांर् करते और स्वीकार करते हुए रंरे् हाथों पकडे जाने का 
ऐसा कोई आरोप नहीं था। 

 12. उिरदाताओं की ओर से उपष्स्थत माननीय 
अधिवक्ता श्री प्रमोद कुमार शमाय ने ववसभन्न ऐसे आदेशों पर 
भरोसा ककया जो इस न्यायालय द्वारा उन मामलों में पाररत 
ककए र्ए थे, ष्जनमें उच्ि न्यायालय की खंडपीठ द्वारा समान 
पररष्स्थनतयों में पाररत ननर्ययों के ववरुद्ि दायर ववशेष 
अनुमनत याधिकाएाँ ननरस्त कर दी र्ई थीं। उन्होंने ववशेष रूप 
से इस न्यायालय द्वारा ववशेष अनुमनत याधिका (सी) सीसी 
सं. 6027-6028/2017, जो कक जम्मू एवं कश्मीर उच्ि 
न्यायालय, जम्मू की खंडपीठ द्वारा एलपीएएसडब्लल्यू सं. 
103/2016 एवं 122/2016 में ददनांक 07.10.2016 को पाररत 
ननर्यय एवं आदेश से उत्पन्न हुई थीं, में पाररत आदेशों तथा 
इस न्यायालय द्वारा तत्पश्िात पाररत अन्य आदेशों पर 
ननभयरता व्यक्त की। 

 13. ष्जन उपबंिों के अंतर्यत उक्त ससमनत का र्ठन 
ककया र्या था, अथायत ्ववननयमों के अनुच्छेद 226(2), उनमें 
ऐसे मानदंड ननिायररत ककए र्ए हैं ष्जनका पालन स्िीननरं् 
ससमनत द्वारा ककया जाना अपेक्षक्षत है। उक्त अनुच्छेद 226(2) 
इस प्रकार है : 

“(i) र्ैर-राजपबत्रत कमयिाररयों की वावषयक कायय 
ननटपादन प्रनतवेदन सामान्यतः अत्यंत साविानी स े
नहीं सलख ेजाते और अनेक मामलों में पूर्य रूप से 
उपलब्लि भी नहीं होते। अतः स्िीननरं् ससमनत को 
ककसी ननटकषय पर पहुाँिने से पूवय कमयिारी की संपूर्य 
सेवा असभलेख सदहत असभलेख पर उपलब्लि सभी 
सामिी तथा प्रासंधर्क सूिनाओं पर वविार करना 
िादहए। 
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(ii) ष्जन सरकारी कमयिाररयों की सत्यननटठा संददग्ि 
हो, उन्हें सेवाननविृ ककया जाना िादहए। ककसी सरकारी 
सेवक की सत्यननटठा संददग्ि होने का ननिायरर् करने 
के सलए ननम्नसलखखत असभलेख/सूिनाओं पर वविार 
ककया जा सकता है : 

• यदद कोई हो तो सरकारी सेवक के ववरुद्ि 
प्राप्त सशकायतों की संख्या एवं प्रकृनत, जो 
संददग्ि सत्यननटठा अथवा भ्रटटािार स े
संबंधित हों। 

• यदद कोई हो, तो उस सरकारी सेवक के 
ववरुद्ि लंबबत ववसभन्न ऑडडट पैरा की संख्या 
और प्रकृनत, ष्जनमें संबंधित सरकारी सेवक 
की संसलप्तता पाई र्ई हो। 

• यदद कोई हो तो सरकारी सेवक के ववरुद्ि 
लंबबत ववष्जलेंस मामलों की संख्या एवं 
प्रकृनत। 

• यदद कोई हो तो वावषयक कायय ननटपादन 
प्रनतवेदनों में दजय संददग्ि सत्यननटठा स े
संबंधित प्रनतकूल प्रववष्टटयााँ। 

• यदद कोई हो तो संबंधित सरकारी सेवक के 
ववरुद्ि िल रही ववभार्ीय जााँिों/प्रारंसभक 
जााँिों की संख्या एवं प्रकृनत। 

• यदद कोई हो तो भ्रटटािार/संददग्ि सत्यननटठा 
से संबंधित प्रशासननक फटकार/िेतावनी/दंड 
की संख्या एवं प्रकृनत। 

• कमयिारी की सामान्य प्रनतटठा। 

(iii) जो सरकारी कमयिारी अकाययक्षम पाए जाते हैं, 
उन्हें सेवाननविृ ककया जाना िादहए। ऐसे कमयिाररयों 
की पहिान करते समय मूल वविार यह होना िादहए 
कक वह कमयिारी ष्जस पद पर काययरत है, उस पर बने 
रहने के सलए उपयुक्त/समथय है या नहीं। यदद वह 
अपने वतयमान पद पर बने रहने के सलए उपयुक्त नहीं 
पाया जाता, तो उस ननम्न पद पर उसकी 
उपयुक्तता/समथयता पर वविार ककया जाना िादहए जहााँ 
से उसे पूवय में पदोन्नत ककया र्या था। 
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(iv) काययकुशलता/प्रभावशीलता के ववसशटट मानदंड 
वास्तव में ननिायररत नहीं ककए जा सकते, क्योंकक व े
प्रत्येक ववभार् में कायय की प्रकृनत के अनुसार सभन्न 
होंर्े। तथावप ये मानदंड संबंधित कमयिाररयों के वावषयक 
कायय ननटपादन प्रनतवेदनों में ननिायररत प्रदशयन एवं 
काययकुशलता/प्रभावशीलता से संबंधित मानदंडों के 
समान होने िादहए। ववसशटट कायों के सलए दो से तीन 
मानकों का ननिायरर् ककया जाना िादहए।उदाहरर्ाथय : 

• सशक्षकों के सलए उनके छात्रों द्वारा प्राप्त 
उिीर्य प्रनतशत। 

• राजस्व कमयिाररयों के सलए राजस्व कायय स े
संबंधित मानदंड, जैस े कक प्रमाखर्त की र्ई 
नामांतरर्, पूर्य की र्ई जमाबंददयााँ, जारी ककए 
र्ए राजस्व पासबुक आदद। 

• इंजीननयरररं् कमयिाररयों के सलए समय पर 

पररयोजनाओं के कियान्वयन से संबंधित 

मानदंड, बबना समय और लार्त में 
अनतिमर् के आदद। 

संबंधित प्रशासननक ववभार् को अपने ननयंत्रर्ािीन 
प्रत्येक कमयिारी वर्य के सलए दो या तीन प्रमुख 
पररर्ाम क्षते्रों/मानदंडों की पहिान करनी िादहए ष्जनके 
आिार पर सरकारी कमयिाररयों की काययकुशलता/ 
प्रभावशीलता का आकलन ककया जा सके। ये मानदंड 
प्रशासननक ववभार् द्वारा पूवय में ही स्िीननरं् ससमनत 
को सूधित ककए जाने िादहए। 

(v) यद्यवप समीक्षा के समय कमयिारी के संपूर्य सेवा 
असभलेख पर वविार ककया जाना िादहए, तथावप 
सामान्यतः ककसी कमयिारी को केवल अकाययक्षमता के 
आिार पर सेवाननविृ नहीं ककया जाना िादहए यदद 
वपछले पााँि वषों में उसकी सेवा संतोषजनक पाई र्ई 
हो, अथवा यदद उसे वपछल ेपााँि वषों के भीतर उच्ि 
पद पर पदोन्नत ककया र्या हो और उस उच्ि पद पर 
उसकी सेवा संतोषजनक रही हो। 
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(vi) सामान्यतः ककसी भी कमयिारी को अक्षमता के 
आिार पर सेवाननविृ नहीं ककया जाना िादहए, यदद 
ककसी भी ष्स्थनत में वह अपने प्रकरर् पर वविार ककए 
जाने की नतधथ से एक वषय की अवधि के भीतर 
अधिववषयता के कारर् सेवाननविृ होने वाला हो। 

(vii) समयपूवय सेवाननववृि का यह प्राविान अधिशेष 
कमयिाररयों की संख्या घटाने अथवा आधथयक बित के 
उपाय के रूप में प्रयुक्त नहीं ककया जाना िादहए। इसी 
प्रकार इसे ककसी सरकारी सेवक के ककसी ववसशटट 
कदािार के आिार पर औपिाररक अनुशासनात्मक 
काययवाही प्रारंभ करने से बिने के सलए शॉटयकट के 
रूप में भी प्रयोर् नहीं ककया जाना िादहए। तथावप 
उपयुक्त प्राधिकारी को यह अधिकार होर्ा कक यदद 
ककसी सरकारी सेवक के ववरुद्ि ककसी ववसशटट 
कदािार का संज्ञान उस समय भी आया हो, तो वह 
उपयुक्त समय पर उसके ववरुद्ि समयपूवय सेवाननववृि 
की कारयवाई कर सके। 

(viii) एक बार जब प्रासंधर्क सेवा ननयम के अंतर्यत 
यह ननर्यय सलया जाता है कक ककसी सरकारी सेवक 
को ननिायररत आयु अथवा ननिायररत सेवा अवधि से 
आर्े सेवा में बनाए रखा जाए, तो सामान्यतः वह 
अधिववषयता की आयु प्राप्त होने तक सेवा में बना 
रहेर्ा।” 

 14. श्री आलम के अनुसार असभयंत्रर् कमयिाररयों के 
सलए खंड (iv) में ननिायररत प्रासंधर्क मानदंड समय पर 
पररयोजनाओं के कियान्वयन से संबंधित था, बबना समय एवं 
लार्त में वदृ्धि के। उन्होंने प्रस्तुत ककया कक न केवल 
उिरदाता के ववरुद्ि प्रारंभ की र्ई असभयोजन काययवाही, बष्ल्क 
सक्षम प्राधिकारी द्वारा पाररत असभयोजन स्वीकृनत आदेश से 
भी यह स्पटट होता है कक लोकदहत पूर्यतः प्रभाववत हुआ, 
ष्जसके पररर्ामस्वरूप उिरदाता द्वारा ककए र्ए कृत्यों एवं 
त्रुदटयों के कारर् 16,00,000/- रुपये से अधिक की पूर्य हानन 
हुई। 
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 15. यह सत्य है कक ववननयमों के उक्त अनुच्छेद 
226(2) के अंतर्यत उसी ससमनत द्वारा की र्ई शष्क्त के 
प्रयोर् को स्वीकृनत नहीं समली थी और कुछ मामलों में खंडपीठ 
ने राज्य सरकार की दलील को अस्वीकार करते हुए एकल 
न्यायािीश द्वारा पाररत उन आदेशों की पुष्टट की थी ष्जनमें 
अननवायय सेवाननववृि के आदेशों को ननरस्त कर ददया र्या था। 
यह भी सत्य है कक उन मामलों में ववशेष अनुमनत याधिकाएाँ 
संक्षेप में ननरस्त कर दी र्ई थीं। तथावप यह सुव्यवष्स्थत 
ववधि ससद्िांत है कक ककसी ववशेष अनुमनत याधिका का मात्र 
संक्षक्षप्त ननराकरर् मामले के रु्र्-दोष3 पर अंनतम ननर्यय नही ं
माना जाता।  

 तथावप हमें इस ववषय में ववस्तार से जाने की 
आवश्यकता नहीं है, क्योंकक इन तीनों मामलों से ननम्नसलखखत 
महत्वपूर्य ववशेषताएाँ उभरकर सामने आती हैं : 

(क) इन तीनों मामलों में संबंधित उिरदाता अधिकारी को 
ररश्वत स्वीकार करते समय कभी भी रंर्े हाथ नहीं पकडा 
र्या था। तथावप तीनों मामलों में समान प्रकार की 
दटप्पखर्यााँ यह दशायती हैं कक खंडपीठ ने मामलों पर इसी 
आिार पर वविार ककया कक उिरदाताओं को ररश्वत मााँर्ते 
और स्वीकार करत ेसमय रंर्े हाथ पकडा र्या था। इस 
प्रकार मूल आिार ही त्रुदटपूर्य था। 

(ख) ववननयमों के अनुच्छेद 226(2) के खंड (iv) के दृष्टटकोर् 
से भी इन मामलों पर वविार नहीं ककया र्या। इन तीनों 
मामलों में असभयोजन स्वीकृनत आदेशों से यह स्पटट 
होता है कक संबंधित उिरदाताओं के कृत्यों एवं त्रुदटयों के 
पररर्ामस्वरूप राज्य को अनुधित क्षनत हुई तथा लोकदहत 
प्रभाववत हुआ। 

3 एम/एस रूप डायमंड्स एवं अन्य बनाम भारत संघ एवं अन्य – 
(1989) 2 एस.सी.सी. 356, पैरा 8; सुप्रीम कोिि कमिचारी कल्याि 
संघ बनाम भारत संघ एवं अन्य – (1989) 4 एस.सी.सी. 187, पैरा 
22; योगेन्र नारायि चौर्री एवं अन्य बनाम भारत संघ एवं अन्य 
– (1996) 7 एस.सी.सी. 1, परैा 5 
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 16. उपयुयक्त दोनों ववशेषताएाँ इन तीनों मामलों में 
समान रूप से ववद्यमान हैं। जैसा कक ऊपर उल्लेखखत है, 
ष्जस मूल आिार पर खंडपीठ द्वारा इन मामलों पर वविार 
ककया र्या वह त्रुदटपूर्य था और दसूरा, इन मामलों पर 
ववननयमों के अनुच्छेद 226(2) के खंड (iv) के दृष्टटकोर् 
से भी वविार नहीं ककया र्या। अतः हम उच्ि न्यायालय 
की खंडपीठ द्वारा एलपीएएसडब्लल्यू सं. 182/2017, 
159/2017 तथा 180/2017 में पाररत ननर्ययों एवं आदेशों 
को ननरस्त करते हैं। इन मामलों को पुनववयिार के सलए 
खंडपीठ के पास वापस भजेा जाता है। उक्त लेटसय पेटेंट 
अपील को उच्ि न्यायालय के असभलेख पर पुनस्थायवपत 
ककया जाता है ताकक उन पर पुनः वविार ककया जा सके। 

 17. उपयुयक्त सीमा तक अपीलें स्वीकार की 
जाती हैं। कोई व्ययादेश नहीं। 

 

कल्पना के. बत्रपाठी    अपील स्वीकृत तथा मामले उच्ि न्यायालय को 
पुनः वविाराथय पे्रवषत। 

 

*यह अनुवाद मो. नसीम अख्तर पैनल अनुवादक (झारखंड 
उच्ि न्यायालय, रांिी) द्वारा ककया र्या। 
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